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1. INTRODUCERE

Tn data de 29 martie 2017, Regatul Unit si-a notificat intentia de a se retrage din
Uniunea Europeana, invocand procedura de la articolul 50 din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE). La 11 aprilie 2019, in urma unei solicitari care i-a fost adresata
de Regatul Unit, Consiliul European (articolul 50) a convenit" si prelungeasca din nou, pana
la 31 octombrie 2019, perioada prevazuta la articolul 50 alineatul (3) din TUE. Cu exceptia
cazului Tn care Regatul Unit ratifici Acordul de retragere’ pana la 31 octombrie 2019 sau
solicita o a treia prelungire, pe care Consiliul European (articolul 50) trebuie sa o aprobe in
unanimitate, Regatul Unit va fi, incepand cu 1 noiembrie 2019, o tara terta fara un acord care
sd asigure o retragere ordonata.

Inca de la inceputul negocierilor, opinia ferma a Comisiei a fost ca o retragere ordonati a
Regatului Unit din Uniunea Europeana pe baza Acordului de retragere este cel mai bun
scenariu. Dupa cum a subliniat Tn mod constant Comisia, retragerea fara un acord va cauza
perturbari semnificative atat in Regatul Unit, cét si la nivelul UE-27. Masurile de contingenta
nu pot decét sa atenueze cele mai grave perturbari cauzate de o retragere fara un acord.

Mai sunt doar opt saptamani pana la termenul de 31 octombrie 2019. Timpul scurt ramas si
situatia politica din Regatul Unit au sporit riscul unei retrageri fara un acord a acestei tari la
data respectiva. In conformitate cu abordarea subliniata de Consiliul European (articolul 50)
pe parcursul intregului proces, toti actorii trebuie sa se pregateasca in continuare pentru toate
scenariile posibile. Prin urmare, toti actorii ar trebui sa faca in prezent toate ajustarile finale
necesare ale planurilor lor Tn ceea ce priveste 0 retragere fara un acord la 1 noiembrie 2019.
Acestia nu ar trebui sd se bazeze pe ipoteza ca Regatul Unit va solicita, Thainte de
31 octombrie, o0 a treia prelungire si ca aceasta va fi acceptata de Consiliul European
(articolul 50).

! Decizia (UE) 2019/584 a Consiliului European, JO L 101, 11.4.2019, p. 1. Decizia prevede, de asemenea, ca,
in cazul n care Regatul Unit ratificd Acordul de retragere inainte de 31 octombrie 2019, retragerea va avea
loc in prima zi a lunii care urmeaza incheierii procedurilor de ratificare. in urma unei solicitari adresate de
Regatul Unit, Consiliul European decisese anterior, la 22 martie 2019, o prima prelungire
[Decizia (UE) 2019/476 a Consiliului European, JO L 80l, 22.3.2019, p. 1].

Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, JO C 1441, 25.4.2019, p. 1.
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2. DREPTURILE CETATENILOR

Comisia a subliniat in mod constant faptul ca protectia cetatenilor UE in Regatul Unit,
precum si a resortisantilor Regatului Unit in Uniunea Europeana reprezinta o prioritate. Dupa
cum se precizeaza in cea de A cincea comunicare din 12 iunie 2019 privind pregatirea pentru
Brexit®, statele membre ale UE-27 au instituit masuri nationale de contingentd pentru a se
asigura ca resortisantii Regatului Unit si membrii de familie ai acestora care nu sunt
resortisanti ai unui stat membru al UE 1isi vor pastra dreptul de sedere legala in perioada
imediat urmatoare unei retrageri fara un acord. Comisia a colaborat cu statele membre ale
UE-27 pentru a asigura coerenta abordarii de ansamblu, recunoscand, in acelasi timp, ca este
nevoie de flexibilitate la nivel national. Comisia furnizeaza 0 prezentare de ansamblu a
tuturor masurilor nationale de contingenta privind drepturile de sedere pe paginile sale web
consacrate pregatirii pentru Brexit®.

Cetatenii UE care isi au resedinta in Regatul Unit pot gasi informatii privind drepturile lor de
sedere pe site-ul web al guvernului britanic®. Tn plus fata de eforturile reprezentantelor
diplomatice ale statelor membre in Regatul Unit, birourile Reprezentantei Comisiei in
Regatul Unit si serviciile competente din Bruxelles ale Comisiei vor continua sa monitorizeze
Tndeaproape masurile luate de Regatul Unit privind continuarea sederii cetatenilor Uniunii in
Regatul Unit. Acestea vor furniza cetatenilor interesati informatii si cunostinte de specialitate
n aceasta privinta.

Desi drepturile de securitate sociald ale cetdtenilor care au legatura cu Regatul Unit si sunt in
vigoare inainte de data retragerii sunt protejate de regulamentul privind masurile de
contingentd relevant’, unele state membre instituie, de asemenea, masuri unilaterale de
contingenta la nivel national pentru perioada de dupa retragere. Aceste masuri completeaza
protectia drepturilor de securitate sociald asigurate la nivelul UE, de exemplu prin aplicarea
principiului cumularii in ceea ce priveste perioadele de munca, de asigurare si de sedere in
Regatul Unit dupa retragere sau prin protejarea in continuare a drepturilor de securitate
sociala ale acestor cetateni dupa retragere. Comisia furnizeaza 0 prezentare de ansamblu
actualizata a tuturor masurilor nationale de contingenta in domeniul drepturilor de securitate
sociala pe paginile sale web consacrate pregatirii pentru Brexit'.

3. FINALIZAREA PREGATIRILOR TN ANUMITE SECTOARE

in fiecare din cele cinci comuniciri anterioare privind pregitirea pentru Brexit®, Comisia a
indemnat factorii interesati sa se pregateasca si va continua sa se adreseze tuturor partilor
interesate pentru a le oferi informatii si consiliere. Statele membre si entitatile private,
inclusiv asociatiile si camerele de comert, ar trebui, de asemenea, sa continue sa ofere

¥ COM(2019) 276 final.
https://ec.europa.eu/info/files/overview-table-residence-rights-uk-nationals-eu27-member-states_en.
https://www.gov.uk/eusettledstatus.

Regulamentul (UE) 2019/500 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 martie 2019 de stabilire a
masurilor de contingentd in domeniul coordonarii sistemelor de securitate sociala ca urmare a retragerii
Regatului Unit din Uniune, JO L 85I, 27.3.2019, p. 35.
https://ec.europa.eu/info/files/overview-national-measures-area-social-security-coordination_en.

8 19.7.2018: COM(2018) 556 final/2; 13.11.2018: COM(2018) 880 final; 19.12.2018: COM(2018) 890 final;
10.4.2019: COM(2019) 195 final; 12.6.2019: COM(2019) 276 final.
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informatii pentru a ajuta cetatenii si intreprinderile sa isi finalizeze pregatirile, inclusiv n
cadrul unor foruri instituite special in acest scop.

Pentru a sprijini intreprinderile Tn ceea ce priveste verificarea stadiului pregatirii si
identificarea actiunilor care sunt incd necesare pentru finalizarea pregatirilor n vederea unei
retrageri fara un acord la 1 noiembrie 2019, Comisia a pus la dispozitie pe paginile sale web o
Llista de verificare privind pregatirea pentru Brexit”®. Comisia a publicat, de asemenea, avize
specifice fiecarui sector destinate factorilor interesati, privind diverse aspecte’®. La nivel
national, diferite asociatii de Tntreprinderi au pregatit, de asemenea, instrumente similare. Toti
operatorii economici sunt invitati sa utilizeze instrumente de acest tip.

Prezenta sectiune se concentreazd pe anumite domenii in care este necesard o vigilenta
permanenta si deosebita In lunile urmatoare.

3.1. Formalitatile la frontiera si comertul

Toate sectoarele comertului cu Regatul Unit, atat de marfuri, cat si de servicii, vor fi afectate
de retragere. In ceea ce priveste in special comertul cu marfuri, operatorii economici trebuie
sa se pregateasca pentru consecinte importante incepand cu 1 noiembrie 2019 in domeniul
formalitatilor vamale, al taxdrii indirecte si, dacd este cazul, al controalelor sanitare si
fitosanitare, daca Regatul Unit se retrage din Uniune fara un acord. Printre aceste consecinte
se numard, de exemplu, aplicarea formalitdtilor vamale. Vor trebui depuse declaratii si s-ar
putea ca autoritatile vamale sd ceard garantii pentru datorii vamale potentiale sau existente.
Se pot aplica, de asemenea, interdictii sau restrictii in cazul anumitor marfuri care intrd in UE
din Regatul Unit sau invers, ceea ce inseamna ca ar putea fi necesare licente de import sau de
export.

Incepand cu 1 noiembrie 2019, pentru marfurile din Regatul Unit care intrd in UE se vor
aplica taxe vamale'" si s-ar putea ca Regatul Unit sd aplice taxe vamale pentru marfurile
provenind din UE. Tarifele medii aplicate de UE sunt de aproximativ 2,7 % pentru produsele
neagricole importate in Uniune si de 8,1 % pentru produsele agricole*’. De exemplu, pentru
produsele lactate se aplica in medie o taxa de 44,8 %, pentru carne de 17,8 %, pentru peste de
11,4 %, pentru produse vestimentare de 11,5 %, iar pentru automobile de 10 %*3. Operatorii
economici din UE-27 ar trebui sa isi evalueze lanturile de aprovizionare si sd se asigure ca
planurile lor de afaceri iau n considerare aplicarea acestor taxe vamale. Statele membre vor
percepe si taxe pe valoarea addugatd la importurile de marfuri din Regatul Unit care intra in
UE.

Pentru a reduce pe céat posibil la minimum perturbarea comertului cu marfuri care trec
frontiera din prima zi dupa retragere, comerciantii, transportatorii si expeditorii din intreaga
Europa care intentioneaza sa transporte marfuri catre si din Regatul Unit trebuie sa fie
pregatiti sa indeplineasca toate formalitatile necesare. Ei trebuie sa faca aceste pregatiri

https://ec.europa.eu/info/files/brexit-preparedness-checklist.
https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_ro.

Tarifele aplicabile marfurilor provenind din Regatul Unit pe teritoriul vamal al Uniunii incepand cu data
retragerii vor fi aceleasi cu cele pentru marfurile provenind din tari terte cu care UE nu are acorduri
comerciale  preferentiale.  Tarifele aplicabile pot fi gasite 1in baza de date TARIC
(https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=ro).
https://www.wto.org/english/res e/booksp_e/tariff profiles19 e.pdf.

13 sursa: Profilul tarifar mondial al OMC n 2019.
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indiferent de locul Tn care isi au sediul. Aceasta nu este o problema doar pentru cei care isi au
sediul Tn regiuni invecinate cu Regatul Unit sau care comercializeaza volume mari de marfuri
CU aceasta tara.

Toate partile implicate n lantul de aprovizionare trebuie sa fie constiente de responsabilitatile
care le revin in ceea ce priveste Tndeplinirea tuturor formalitatilor necesare si ar trebui sa se
asigure ca documentatia si certificarile necesare sunt in ordine Pregatirea pentru formalitatile
respective ar putea dura mult si implica contacte cu autoritatile relevante din ambele parti ale
frontierei. Transportul marfurilor sub regimul comun de tranzit va reduce formalitatile la
punctul de trecere a frontierei®®. Avand n vedere posibilele perturbari la frontiere la
momentul retragerii, comerciantii, transportatorii si expeditorii ar trebui sa verifice situatia
rutei lor comerciale preferate si sa ia masurile corespunzatoare.

Exporturile de marfuri originare din UE trebuie sa indeplineasca cerintele necesare pentru a
beneficia de preferintele comerciale acordate n temeiul acordurilor comerciale®. Materialele,
partile si componentele originare din Regatul Unit care sunt incorporate Tn marfuri fabricate
in UE nu vor fi considerate a fi originare din UE. Prin urmare, operatorii trebuie sa fsi
adapteze lanturile de aprovizionare si sa se asigure ca marfurile exportate si toate
documentele si formalitatile sunt conforme cu reglementarile privind cerintele referitoare la
origine din acordurile comerciale relevante.

Comisia a pregatit 0 serie de avize si documente de orientare detaliate in domeniul vamal, al
originii, al taxei pe valoarea addugata si al accizelor, acestea toate fiind disponibile online®™.
De asemenea, sunt disponibile online si cursuri e-learning scurte privind consecintele
Brexitululi7 in domeniul vamal si fiscal si fise practice introductive privind conceptele vamale
esentiale™".

Tn cea de A cincea sa comunicare din 12 iunie 2019 privind pregatirea pentru Brexit'?,
Comisia a subliniat ca prima faza a campaniei de comunicare a aratat deja ca unele
intreprinderi luasera masuri, dar eforturile trebuie sa continue in toate statele membre pana la
data retragerii. Comisia isi va intensifica acum campania de comunicare multilingva'® lansata
la 18 februarie 2019, pentru a se adresa intreprinderilor din UE, toate informatiile pentru
acestea fiind disponibile in spatiul public®.

La randul lor, statele membre, si Tn special cele care constituie principalele puncte de intrare
si de iegire pentru schimburile comerciale ale Uniunii Europene cu Regatul Unit, au facut
investitii semnificative Tn materie de resurse umane si de infrastructura, atat fizica (inclusiv
puncte de control la frontiera), cat si tehnologica, pentru a facilita circulatia marfurilor la
frontierele lor cu Regatul Unit. Tn plus, aceste state membre deruleaza si vor continua si
deruleze in lunile urmatoare campanii de informare si comunicare in care le explica tuturor

14 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/customs-procedures/what-is-customs-transit/common-union-

transit_en.

15 A se vedea, de asemenea, avizul Comisiei destinat factorilor interesati cu privire la acest subiect:

https://ec.europa.eu/info/files/preferential-rules-origin_ro.
https://ec.europa.eu/taxation _customs/uk withdrawal en#heading 2.

https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/general-overview_en.
8 COM(2019) 276 final.

9 https://ec.europa.eu/taxation_customs/uk_withdrawal_en#.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/uk_withdrawal_en#heading_4.
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actorilor vizati toate formalititile necesare, atat in ceea ce priveste controalele vamale®, cat si
cele sanitare si fitosanitare??. Comerciantii, transportatorii si expeditorii sunt invitati sa se
informeze cu privire la formalitatile relevante si la fluxurile de lucru si infrastructura
tehnologica utilizata pe ruta comerciala preconizatézg.

3.2. Medicamentele, dispozitivele medicale si substantele chimice

Desi pregatirile pentru retragerea Regatului Unit in domeniile medicamentelor,
dispozitivelor medicale si substantelor chimice s-au accelerat la sfarsitul lunii martie si la
inceputul lunii aprilie 2019, este necesar un efort final semnificativ®*. Comisia, impreuna cu
Agentia Europeana pentru Medicamente, cu reteaua sefilor agentiilor pentru medicamente, cu
reteaua autoritdtilor competente 1n domeniul dispozitivelor medicale si cu Agentia Europeana
pentru Produse Chimice, continua sa furnizeze informatii factorilor interesati reamintindu-le
de necesitatea efectuarii de pregatiri inainte de 31 octombrie 2019. Dacad nu se iau masuri
pentru ca medicamentele, dispozitivele medicale si substantele chimice sa fie conforme cu
reglementarile UE, acestea nu vor putea fi introduse pe piata UE dupa data mentionata.
Comisia considera ca prelungirea actuala a perioadei prevazute la articolul 50 alineatul (3)
din TUE asigura suficient timp pentru a realiza acest lucru si nu intentioneaza sa adopte alte
masuri de contingenta.

Medicamentele

Medicamentele de uz uman si cele de uz veterinar sunt autorizate fie la nivel central de catre
Comisie, fie la nivel national de catre statele membre. Ambele categorii de medicamente sunt
afectate de retragerea Regatului Unit. Astfel cum s-a subliniat in cea de A cincea comunicare
din 12 iunie 2019 privind pregitirea pentru Brexit®®, Agentia Europeani pentru Medicamente
era deja, Tn aprilie 2019, pe punctul de a asigura conformitate cu reglementarile pentru
aproape toate produsele autorizate la nivel central, in timp ce, in cazul produselor autorizate
la nivel national sunt necesare eforturi in continuare. De atunci s-au inregistrat progrese

1 De exemplu, pentru Belgia, informatiile dedicate Brexitului privind formalititile vamale sunt disponibile la

adresa:  https://finance.belgium.be/en/customs_excises/enterprises/brexit; pentru Franta, la adresa:
http://douane.gouv.fr/articles/c957-entreprises-preparez-vous-au-brexit; iar pentru Tarile de Jos, la adresa:
https://www.getreadyforbrexit.eu/en.

In plus, sunt disponibile informatii pentru utilizatorii porturilor din Regatul Unit si ai Eurotunelului la
adresa: https://www.gov.uk/government/publications/communications-pack-roll-on-roll-off-ports-and-
eurotunnel-in-the-event-of-a-no-deal-eu-exit/information-for-users-of-roll-on-roll-off-ports-and-eurotunnel-
in-a-no-deal-scenario.

2 De exemplu, pentru Belgia, informatiile dedicate Brexitului privind controalele sanitare si fitosanitare sunt

disponibile  la  adresa:  http://www.favv-afsca.fgov.be/brexit/;  pentru  Franta, la  adresa:
https://agriculture.gouv.fr/le-brexit-et-les-controles-sanitaires-et-phytosanitaires , iar pentru Tarile de Jos, la
adresa: https://www.nvwa.nl/onderwerpen/brexit/.

% A se vedea, de exemplu, informatiile privind ,,frontiera inteligenta” elaborate de autorititile vamale franceze

(disponibile la adresa http://www.douane.gouv.fr/articles/al6171-the-smart-border); informatiile privind
sistemul neerlandez al comunitdtii portuare (disponibile la adresa https://www.portbase.com/en/) si cele
privind sistemele utilizate Tn porturile belgiene Zeebrugge (disponibile la adresa https://rxseaport.eu/en/) si
Anvers (disponibile la adresa https://www.nxtport.com/).

Cifrele pentru produsele care Tnca trebuie sa se conformeze reglementarilor, care sunt mentionate mai jos,
constituie estimari prudente care nu tin seama de faptul ca s-ar putea ca mai multe dintre aceste produse sa
nu necesite actiuni de pregétire in vederea Brexitului, din motive comerciale pe care Comisia nu le cunoaste.
De exemplu, s-ar putea ca unele produse sa fie comercializate doar in Regatul Unit, sa nu mai fie pe piata
sau sa fie in curs de inlocuire cu un alt produs.

% COM(2019) 276 final.
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semnificative, peste 80 % din produsele autorizate la nivel national fiind pe cale de a se
conforma reglementdrilor pana la 31 octombrie 2019. Aceste progrese s-au obtinut partial
datoritd unei scutiri temporare care oferd intreprinderilor timp pand la sfarsitul anului 2019
pentru a-si transfera instalatiile de testare pe loturi din Regatul Unit in UE-27. Desi evolutiile
sunt pozitive, sectorul este puternic incurajat si se asigure ca toate produsele autorizate in
cauza vor fi pe deplin conforme cu reglementarile pana la 31 octombrie 2019 si ca transferul
instalatiilor de testare pe loturi se va finaliza pana la 31 decembrie 2019, pentru a asigura ca
produsele respective pot fi introduse In continuare pe piata din UE. Mai mult, avand in vedere
provocarile specifice cu care se confrunta statele membre mai mici care s-au bazat in trecut
ntr-o mare masura pe autorizatiile de introducere pe piata emise de Regatul Unit, sectorul are
responsabilitatea de a colabora cu acele state membre pentru a se asigura cd medicamentele
vor fi disponibile in continuare pentru acestea.

Dispozitivele medicale

Datele provenite de la organismele notificate din Regatul Unit indica faptul ca transferul catre
organismele notificate din UE-27 al certificatelor dispozitivelor medicale introduse pe piata
UE-27 este in plina desfasurare, iar pentru cea mai mare parte din dispozitive transferul
respectiv este in curs de a fi finalizat pana la 31 octombrie 2019. Grupul operativ pentru
Brexit al retelei autoritdtilor competente in domeniul dispozitivelor medicale, in stransa
colaborare cu Comisia, urmdreste progresele inregistrate In ceea ce priveste certificatele
ramase, pe baza feedbackului primit in urma unui sondaj efectuat in vara anului 2019 in
randul producétorilor si al organismelor notificate in cauza. Rezultatele indica faptul ca exista
incd producdtori care nu au luat toate masurile necesare in vederea transferului catre un
organism notificat din UE-27. Producétorii ramasi si organismele notificate din Regatul Unit
sunt puternic incurajate sa se asigure ca transferul tuturor certificatelor relevante si adaptarile
necesare ale etichetelor produselor sunt finalizate pana la data retragerii, astfel incat
producatorii s poatd 1n continuare sa isi introduca produsele pe piata din UE dupa aceasta
datd. Comisia si reteaua autorititilor competente in domeniul dispozitivelor medicale vor
continua sd monitorizeze evolutia situatiei in lunile septembrie si octombrie.

Substantele chimice

In domeniul substantelor chimice, pani la jumitatea lunii august 2019 doar 52 % din
solicitantii de inregistrari in temeiul REACH?® isi transferasera inregistrarile in UE-27.
Agentia Europeand pentru Produse Chimice a deschis o procedurd specifica Brexitului
denumita Brexit window in REACH-IT care le permite solicitantilor de inregistrari sa ia
masurile necesare 1n vederea finalizdrii transferului, inainte de data retragerii, al
inregistrarilor REACH pe care le-au initiat. Brexit window va ramane deschisd pana la
31 octombrie 2019. in ceea ce priveste autorizatiile REACH, detinatorii de autorizatii emise
de Regatul Unit, solicitantii de autorizatii din Regatul Unit si utilizatorii din aval din
Regatul Unit care furnizeaza substante sau amestecuri in UE-27 in cadrul unor lanturi de
aprovizionare existente sunt invitati sa intreprinda demersurile necesare pentru a asigura
conformitatea cu reglementirile pentru utilizatorii lor din aval din UE-27. Tn schimb,
utilizatorii din aval din UE-27 ai solicitantilor de inregistrari din Regatul Unit, detinatorii de

% Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a
Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum
si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si
2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).



autorizatii emise de Regatul Unit, solicitantii de autorizatii din Regatul Unit si utilizatorii din
aval din Regatul Unit sunt sfatuiti sa verifice impreund cu furnizorii lor cd produsele
relevante vor fi in conformitate cu reglementarile pana la 31 octombrie 2019 si sa ia masuri
proprii, dupa caz, utilizdnd orientarile disponibileZ7. Pentru ca introducerea pe piata UE a
substantelor chimice incepand cu data retragerii sd poatd continua este crucial sa se asigure
conformitatea cu reglementarile.

3.3. Serviciile financiare

In sectorul serviciilor financiare, Comisia incurajeaza insistent societatile de asigurari si alti
operatori de servicii financiare care nu si-au finalizat inca masurile de pregatire sd faca acest
lucru pana la 31 octombrie 2019.

La 19 decembrie 2018, Comisia a adoptat un numar limitat de masuri de contingenta, inclusiv
douad decizii privind echivalenta pentru o perioadd limitatd, cu scopul de a le permite
operatorilor din UE-27 sa isi transfere relatiile contractuale catre furnizori de servicii
autorizati sa isi desfasoare activitatile In UE-27. Prima din aceste doua decizii permite
Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete sd recunoasca temporar contrapartile
centrale stabilite in prezent iIn Regatul Unit, ingdduindu-le sa continue furnizarea de servicii
in Uniune. Aceasta expird la 30 martie 2020. A doua decizie permite temporar depozitarilor
centrali de valori mobiliare din Regatul Unit sa continue sd furnizeze servicii notariale si de
administrare centralizati operatorilor din Uniune. Aceasta expird la 30 martie 2021. In plus,
Comisia a adoptat doud regulamente delegate pentru a le permite operatorilor din UE-27 care
detin contracte derivate necompensate 1n derulare sd inlocuiascd contrapartile din
Regatul Unit cu contraparti din UE in termen de 12 luni de la retragerea Regatului Unit, fara
a pierde tratamentul prudential de care beneficiaza in prezent aceste contracte. Comisia
apreciaza ca firmele s-au pregatit in mare masura pentru o retragere fara un acord, inclusiv
prin novatia contractelor lor in derulare pentru a nlocui contrapartile din Regatul Unit, si ca
acum trebuie sa 1si finalizeze pregatirile in intervalul de timp acordat prin aceste masuri de
contingenta. Prin urmare, Comisia nu considera ca este necesard adoptarea de masuri de
contingenta suplimentare. Comisia va continua sa evalueze situatia de pe piete dupa data
retragerii si va decide cu privire la actiunile adecvate pe baza legislatiei UE in vigoare la
momentul relevant, tindnd seama in special de cadrul introdus in Regulamentul privind
infrastructura pietei europene in ceea ce priveste cerintele pentru recunoasterea contrapartilor
centrale din tarile terte.

3.4. Pescuitul

In plus fata de legislatia privind masurile de contingentd (a se vedea sectiunea 3.2), in
domeniul pescuitului Comisia a continuat consultarile cu statele membre cu privire la o
abordare coordonata in vederea pregatirii pentru un scenariu in care navele UE nu ar mai
avea acces la apele Regatului Unit. Existd un angajament comun de a coopera si de a se
coordona indeaproape in acest caz, inclusiv printr-un cadru comun de monitorizare a
schimbarilor sau a perturbarilor activitatilor de pescuit in apele UE. Aceasta activitate se va
intensifica in perioada urmatoare, iar Comisia este pregatitd sa faciliteze analize si discutii
suplimentare. Tn data de 18 iulie 2019, serviciile Comisiei au publicat, de asemenea, un nou
document de Intrebari si raspunsuri cu privire la consecintele pentru activitatile de pescuit in

27 https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_ro#envgrow; si

https://echa.europa.eu/uk-withdrawal-from-the-eu.
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cazul unei retrageri fard un acord”. In plus fati de tema accesului la ape (si a controlului
serie de teme specifice precum controalele sanitare si vamale. Autoritdtile statelor membre si
asociatiile de pescari sunt invitate sa difuzeze pe scara larga aceste informatii.

4. AJUSTARI TEHNICE ALE MASURILOR DE CONTINGENTA SI ADOPTAREA ALTOR ACTE
ANUNTATE ANTERIOR

Astfel cum s-a declarat Tn cea de A cincea comunicare din 12 iunie 2019 privind pregatirea
pentru Brexit®®, Comisia a examinat toate masurile adoptate la nivelul UE pentru pregtirea n
vederea retragerii Regatului Unit si a concluzionat ca aceste acte legislative si fara caracter
legislativ ale UE isi indeplinesc in continuare obiectivele vizate. Prin urmare, nu este necesar
sa li se aduca modificari de fond. Pe de alta parte, avand in vedere noul calendar care rezulta
din prelungirea actuala, sunt necesare unele ajustari tehnice specifice Tn anumite sectoare.
Acestea sunt explicate Tn sectiunile urmatoare.

Tn ceea ce priveste actele fara caracter legislativ privind masuri de contingenti adoptate de
Comisie in domeniul legislatiei sanitare a UE, in contextul datei anterioare de retragere —
12 aprilie 2019, care au devenit caduce ca urmare a prelungirii perioadei prevazute la
articolul 50 alineatul (3) din TUE, Comisia va reevalua situatia cu putin timp inainte de data
retragerii si, cu conditia ca Regatul Unit sa continue sa furnizeze garantiile necesare, va
readopta masurile, pentru a asigura aplicarea acestora incepand cu 1 noiembrie 2019.

4.1. Transporturile

Tn domeniul transporturilor au fost instituite masuri de contingenti pentru a se mentine
conexiunile esentiale de transport pentru modurile de transport cele mai afectate: transportul
aerian, feroviar si rutier de calatori si de marfuri.

In conformitate cu principiile care stau la baza tuturor misurilor de contingents,
regulamentele aferente care permit o conectivitate continua sunt unilaterale, au un domeniu
de aplicare limitat si se aplica pentru 0 perioada limitata de timp. Regulamentul de asigurare a
conectivititii de baza a transportului rutier de marfuri si de persoane® a fost adoptat la putin
timp dupa o prima prelungire scurta a perioadei mentionate la articolul 50 alineatul (3) din
TUE, pana la 12 aprilie 2019, data la care aplicarea acestuia inceteaza fiind fixata la
31 decembrie 2019, avandu-se in vedere, de asemenea, ca posibile masuri pentru
conectivitatea de baza sa fie ntreprinse Tn contextul sistemului de cote multilaterale al
Conferintei Europene a Ministrilor Transporturilor (CEMT). Din motive similare, perioada de
aplicare a regulamentului care asigura conectivitatea aeriani de baza® a fost corelati cu
sfargitul sezonului de iarna 2019/2020 al Asociatiei Internationale de Transport Aerian
(IATA) si, prin urmare, va expira la 30 martie 2020.

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/fisheries-ganda_en.pdf.
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Regulamentul (UE) 2019/501 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 martie 2019 privind
normele comune care asigurd conectivitatea de bazd a transportului rutier de marfuri si de persoane cu
privire la retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniune, JO L 85I, 27.3.2019,
p. 39.

Regulamentul (UE) 2019/502 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 martie 2019 privind

normele comune care asigurd conectivitatea aeriand de baza in ceea ce priveste retragerea Regatului Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniune, JO L 851, 27.3.2019, p. 49.
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Tn cazul in care Regatul Unit se retrage din Uniunea Europeani la 1 noiembrie 2019 fara un
acord, perioada de aplicare a Regulamentului (UE) 2019/501 ar trebui, prin urmare, sa fie
limitata la doua luni, iar cea a Regulamentului (UE) 2019/502 la mai putin de jumatate din
perioada prevazuta initial.

Pentru a se asigura ca aceste regulamente privind masuri de contingenta isi indeplinesc
obiectivele astfel cum au fost stabilite initial, inclusiv in ceea ce priveste perioada lor de
aplicare, si avand in vedere amanarea cu sapte luni a datei de retragere a Regatului Unit,
Comisia a adoptat astazi o propunere de prelungire cu aceeasi perioada de timp a duratei de
valabilitate a Regulamentelor (UE) 2019/501 si (UE) 2019/502. Prin urmare, se propune
prelungirea pana la 31 iulie 2020 a perioadei de aplicare a regulamentului privind masuri de
contingenta care asigura conectivitatea de baza a transportului rutier de marfuri si de
persoane. Fara a aduce atingere competentei exclusive a Uniunii, statele membre ar trebui sa
actioneze 1n continuare in vederea cresterii numarului de permise CEMT disponibile pentru
transportul catre Regatul Unit Tn viitor. De asemenea, se propune prelungirea pana la
24 octombrie 2020 a perioadei de aplicare a regulamentului privind masuri de contingenta
care asigura conectivitatea aeriana de baza, mentinandu-se corelarea cu sezoanele IATA.

Tn domeniul transportului aerian, Regulamentul (UE) 2019/502 privind masurile de
contingenta include, de asemenea, un mecanism specific menit sa permitd companiilor
aeriene din UE sa respecte cerinta conform careia, dupa retragerea Regatului Unit, detinatorul
participatiei majoritate si al controlului trebuie sa fie stabilit in UE. Autoritatile nationale au
finalizat examinarea planurilor prezentate de companiile aeriene afectate si au informat
companiile aeriene Tn cauza si Comisia cu privire la rezultatele pozitive ale evaluarii lor.
Comisia a contactat autoritatile nationale responsabile si n unele cazuri si-a facut cunoscute
temerile referitoare la asigurarea de catre planurile prezentate a respectarii cerintelor UE.
Companiile aeriene afectate trebuie sa asigure deplina conformitate cu cerinta privind
stabilirea in UE a detinatorului participatiei majoritare si al controlului cel tarziu la sfarsitul
perioadei prevazute n Regulamentul (UE) 2019/502. Tn cazul in care aplicarea
Regulamentului (UE) 2019/502 este prelungita in conformitate cu propunerea de astazi,
perioada respectiva se va incheia la 30 aprilie 2020%. Responsabilitatea asigurarii respectirii
si aplicarii efective a legislatiei UE pana la data respectiva revine autoritatilor nationale.

Desi pentru transportul ocazional de pasageri cu autobuzul nu a fost adoptata nicio masura de
contingenta, au fost efectuate pregatirile necesare pentru a se asigura conectivitatea in acest
domeniu incepand cu data retragerii, pe baza unui instrument international, Acordul
Interbus®. Regatul Unit a depus instrumentul sau de aderare la acordul respectiv, urmand ca
dupa retragere sa devina parte de sine statatoare a acestuia.

4.2. Activitatile de pescuit

Avénd in vedere riscul retragerii fara un acord la 1 noiembrie 2019, precum si importanta
pescuitului pentru mijloacele economice ale multor comunitati costiere si pentru a asigura un
pescuit durabil in apele respective, este necesar sa se prevadd un regim care sd permita
accesul continuu si reciproc la pescuit al navelor din UE si din Regatul Unit in apele celeilalte
parti, in conformitate cu conditiile prevazute in regulamentele relevante ale Consiliului care

........

2 Articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/502.

% Acord privind transportul international ocazional de cilitori cu autocare si autobuze (Acordul Interbus),
JO L 321, 26.11.2002, p. 13.



parti combinate sa fie in concordanti cu gestionarea durabila a stocurilor respective. In acest
scop, Comisia a adoptat astdzi o propunere de prelungire pand la sfarsitul anului 2020 a
regulamentului privind masurile de contingenta referitor la autorizatiile de pescuit adoptat in
martie 2019%. S-ar mentine astfel un cadru juridic simplificat care sa permita
Uniunii Europene sa acorde in continuare autorizatii navelor britanice pentru a intra in apele
UE si sa gestioneze cererile de autorizare depuse de navele UE pentru a intra in apele
Regatului Unit, numai dacd sunt indeplinite conditiile privind accesul reciproc si
durabilitatea. Acest cadru temporar, care oferd securitate juridicad pescarilor si asigura
conservarea stocurilor de peste, este necesar in absenta unui acord in domeniul pescuitului cu
Regatul Unit in noua sa calitate de tara tertd. Pe aceastd baza si in urma unei coordonari
prealabile cu statele membre, Comisia este pregatita sd transmitd Regatului Unit cererile de
autorizare privind navele UE imediat dupa retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeana.
Propunerea mentine posibilitatea unui schimb de cote cu Regatul Unit in 2020, in conditiile
in care Comisia ar putea sa efectueze schimburile de cote cu Regatul Unit in conformitate cu
procedura prevazuta in propunere.

4.3. Bugetul UE

Tn cazul unei retrageri fara un acord, In numeroase domenii, Regatul Unit si beneficiarii
britanici nu vor putea depune cereri pentru finantari noi si nu vor mai fi eligibili pentru a
primi fonduri sau se vor confrunta cu incetarea participarii lor actuale la programele UE. Prin
urmare, platile ar trebui suspendate si ar putea fi efectuate doar daca si atunci cand Uniunea
Europeani si Regatul Unit convin asupra unei solutii financiare. Tn anumite cazuri,
contractele s-ar putea sa trebuiasca sa fie reziliate daca nu mai indeplinesc cerintele de
eligibilitate ale programului UE respectiv sau vor fi necesare modificari pentru a se asigura
compatibilitatea cu cerintele de eligibilitate®. Pentru a reduce la minimum perturbarile create
de aceastd situatie, la 9 iulie 2019 Uniunea Europeana a adoptat un regulament privind
masuri de contingentd pentru bugetul UE®®, care mentine eligibilitatea Regatului Unit si a
beneficiarilor britanici pentru costurile suportate in 2019, cu conditia ca Regatul Unit sa
indeplineasca 0 serie de conditii, Tn special sa isi plateasca contributia la bugetul UE pentru
2019 Tnainte de o0 anumita data si sa permita efectuarea auditurilor si a controalelor necesare,
inclusiv pe teritoriul acestuia, astfel cum se prevede in normele UE relevante. Tn paralel cu
prezenta comunicare, Comisia consultd expertii din statele membre, in conformitate cu
procedurile aplicabile, cu privire la un proiect de regulament delegat care si adapteze
termenele din regulamentul privind masuri de contingenta, avand in vedere prelungirea
perioadei prevazute la articolul 50 alineatul (3) din TUE.

Tn urma prelungirii pana la 31 octombrie 2019 a perioadei previzute la articolul 50 alineatul
(3) din TUE, masura, in forma in care este acum, ar acoperi 0 perioada de numai doua luni.
Din acest motiv, Comisia a adoptat astazi o propunere care reproduce pentru 2020 actualul

¥ Regulamentul (UE) 2019/498 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 martie 2019 de modificare a

Regulamentului (UE) 2017/2403 in ceea ce priveste autorizatiile de pescuit pentru navele de pescuit ale
Uniunii Tn apele Regatului Unit si operatiunile de pescuit ale navelor de pescuit ale Regatului Unit in apele
Uniunii, JO L 85I, 27.3.2019, p. 25.

De exemplu, beneficiarii granturilor acordate de Consiliul European pentru Cercetare in cadrul programului
Orizont 2020 au posibilitatea de a-si transfera grantul in altd tard. Se vor publica orientdri privind
compatibilitatea, care prezinta cerintele relevante de eligibilitate.

Regulamentul (UE, Euratom) 2019/1197 al Consiliului din 9 iulie 2019 privind masurile referitoare la
executia si finantarea bugetului general al Uniunii in 2019 1n contextul retragerii Regatului Unit din Uniune,
JO L 189, 15.7.2019, p. 1.
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regulament privind masurile de contingenta pentru 2019. Regatul Unit si beneficiarii britanici
ar fi, prin urmare, pana la sfarsitul anului 2020, eligibili sa participe la programele din cadrul
bugetului UE si sa primeasca finantare, daca Regatul Unit accepta si indeplineste conditiile
din regulamentul privind masurile de contingentd pentru 2019, isi plateste contributiile la
buget pentru 2020 si permite efectuarea auditurilor si a controalelor necesare.

4.4. Sprijinul financiar de contingenta

Astfel cum s-a anuntat in cea de A patra comunicare din 10 aprilie 2019 privind pregatirea
pentru Brexit’’, Comisia a analizat modalititile prin care programele si instrumentele
existente ar putea fi utilizate pentru a sprijini sectoarele cele mai afectate, in special
agricultura si pescuitul, si regiunile si autoritatile nationale care se vor confrunta cu perturbari
semnificative in pofida pregatirilor pe care le-au efectuat. Scopul acestui pachet de sprijin
financiar este de a furniza, in limitele resurselor disponibile, sprijin entitatilor celor mai
afectate de o retragere fara un acord.

In sectorul agricol se va pune la dispozitie intregul spectru de instrumente existente pentru
sprijinirea pietei si pentru acordarea de sprijin financiar direct fermierilor, in vederea
atenuarii celui mai grav impact asupra pietelor agroalimentare in cazul unui scenariu in care
nu va exista un acord. Sprijinul financiar national ar trebui sa fie corelat cu masurile de piata
exceptionale ale UE, multiplicand impactul interventiei Uniunii Europene.

Comisia a adoptat astdzi o propunere de extindere a domeniului de aplicare a
Fondului european de solidaritate pentru a acoperi sarcina financiara importanta care revine
statelor membre, este direct imputabila in cazul unei retrageri fard un acord si care nu a putut
fi evitatd prin pregatiri prealabile. Aceasta implica sprijin pentru schemele de ajutoare de stat
destinate intreprinderilor, mdsuri de mentinere a locurilor de munca actuale si masuri de
asigurare a functiondrii controalelor la frontiera, a controalelor vamale si a celor sanitare si
fitosanitare.

Astazi Comisia a adoptat, de asemenea, o propunere prin care se asigurd ca Fondul european
de ajustare la globalizare este disponibil pentru a sprijini lucratorii disponibilizati ca urmare a
unei retrageri fara un acord, numai daca se respecta anumite conditii.

In plus fati de cele doud masuri legislative de mai sus, pot fi puse in aplicare si alte
interventii, fara a fi necesara modificarea legislatiei. Comisia este pregatita sa actioneze rapid
daca statele membre decid sd 1si modifice programele lor din cadrul Fondurilor structurale si
de investitii*® pentru a aloca o parte din resursele disponibile, Tn contextul pachetelor lor
financiare nationale, pentru solutionarea problemelor cauzate de o retragere fara un acord.
Comisia va actiona, de asemenea, rapid daca statele membre doresc sa schimbe alocarile din
pachetele lor financiare nationale in cadrul Fondului european pentru pescuit si afaceri
maritime. In fine, Comisia este pregititd sa propuna modificari ale acordului dintre Uniunea
Europeana si Fondul european de investitii pentru a permite utilizarea Programului pentru
competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (COSME) 1n vederea
facilitarii accesului la finantare al intreprinderilor mici si mijlocii care au nevoie sa
investeasca pentru a-si modifica organizarea activitatii ca urmare a retragerii Regatului Unit

¥ COM(2019) 195 final.

% Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime.
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Pentru ca partile interesate afectate, de exemplu intreprinderile mici si mijlocii cu o expunere
semnificativa fatd de Regatul Unit, sa poata beneficia de mai mult sprijin imediat, normele
UE privind ajutoarele de stat oferd solutii flexibile pentru adoptarea unor masuri de sprijin
nationale.

5. IRLANDA

In absenta acordului de retragere, plecarea Regatului Unit din UE va duce la doud spatii
fiscale si de reglementare distincte pe insula Irlanda. In temeiul dreptului international si in
special al normelor Organizatiei Mondiale a Comertului, de la 1 noiembrie 2019 atat UE, cat
si Regatul Unit vor avea obligatia de a-si percepe reciproc pentru produsele lor tarifele
aplicabile marfurilor provenite de la orice alt membru al Organizatiei Mondiale a Comertului
care nu a incheiat acorduri preferentiale. In plus, dreptul UE va impune ca toate marfurile
care intrd 1n Irlanda din Regatul Unit sa facd obiectul verificérilor si controalelor relevante
pentru a proteja siguranta si sdnatatea cetdtenilor UE, pentru a mentine integritatea pietei
interne si pentru a asigura respectarea obligatiilor fiscale (taxe vamale, taxe indirecte).

Comisia si Irlanda continua sa conlucreze in contextul situatiei unice de pe insula Irlanda si
urmdrind obiectivele lor identice de a proteja integritatea pietei interne evitand totodatd o
frontierd strict controlatd, de a identifica acorduri atat pentru solutii de contingenta pentru
perioada imediat urmatoare unei retrageri fard un acord, cat si pentru o solutie mai stabild
pentru perioada ulterioara. Protectia prevazuta de Acordul de retragere este singura solutie
identificatd care protejeaza Acordul din Vinerea Mare, asigurd respectarea obligatiilor
prevazute de dreptul international si mentine integritatea pietei interne.

6. RASPUNSUL LA PERTURBARILE DIN PERIOADA IMEDIAT URMATOARE A UNEI RETRAGERI
FARA UN ACORD

In cazul in care Regatul Unit se retrage din Uniunea Europeani fird un acord, se
preconizeaza ca multi actori vor suferi perturbari, mai ales in primele zile. Comisia si statele
membre vor ramane in contact strans pentru a-si coordona raspunsul la orice problema care ar
putea apdrea si pentru a identifica abordarea cea mai bund 1n vederea solutionarii. Pentru
perioada imediat urmatoare retragerii fara un acord, Comisia a infiintat un centru de apeluri
pentru administratiile statelor membre, care vor avea astfel acces rapid la expertiza serviciilor
Comisiei prin stabilirea unui canal direct de comunicare, precum si in scopul facilitarii
coordondrii necesare dintre autoritatile nationale. Cetatenii UE, intreprinderile si alte parti
interesate isi pot contacta administratiile nationale sau locale pe cdile lor obisnuite. De
asemenea, pot contacta Europe Direct in cazul in care au intrebari (apeland numarul gratuit
008006 789 10 11 de oriunde din Uniunea Europeana). Centrul de apeluri Europe Direct va
avea un program prelungit in perioada din preajma retragerii.

7. CoNcLuzi

Desi obiectivul UE este o retragere ordonatd a Regatului Unit, Comisia reitereaza faptul ca
fiecare trebuie sd se pregateasca pentru o posibila retragere a Regatului Unit fard un acord la
1 noiembrie 2019. Comisia continua sa solicite tuturor partilor interesate sa isi finalizeze
pregdtirile si subliniazd 1n special necesitatea ca sectoarele industriale sd actioneze in
domeniile sensibile precum medicamentele, dispozitivele medicale si substantele chimice.
Totodata, Comisia indeamnd toti operatorii economici din UE care vor avea schimburi
comerciale cu Regatul Unit sau vor transporta marfuri cétre si din Regatul Unit dupad
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retragere sd aibd in vedere necesitatea unor controale si proceduri vamale, sanitare si
fitosanitare, precum si provocarile de ordin logistic care se preconizeaza ca ar putea aparea in
noul context juridic la punctele de trecere a frontierei spre si dinspre Regatul Unit.

In paralel cu prezenta comunicare, Comisia a adoptat trei propuneri legislative pentru a tine
seama de amanarea datei de retragere, prin prelungirea, daca este necesar, a duratei masurilor
de contingenta existente in domeniul transporturilor si al pescuitului sau prin asigurarea unui
cadru pentru 2020 in contextul bugetului UE. Comisia a adoptat, de asemenea, doua
propuneri legislative suplimentare ca parte a unui pachet care face posibil sprijinul financiar
de contingenti, daca este necesar. In fine, aceasta a trimis expertilor statelor membre, spre
consultare, Tn conformitate cu procedurile aplicabile, un act delegat de adaptare, la data
actuala a retragerii, a termenelor prevazute in regulamentul privind masurile de contingenta
referitor la bugetul UE pentru 2019*°. Comisia invita colegiuitorii s asigure adoptarea rapida
a actelor legislative propuse, astfel incat, daca va fi necesar, acestea sa fie in vigoare la data
retragerii Regatului Unit.

Pentru perioada din preajma retragerii, Comisia va prelungi programul de lucru al centrului
de apeluri pentru cetateni si intreprinderi si va Infiinta un centru de apeluri special pentru
autoritatile statelor membre, care sd ofere expertiza si sd faciliteze coordonarea necesara
dintre autoritatile nationale. Comisia invitd statele membre sd intensifice activitatile de
comunicare aflate Tn desfasurare la inceputul acestui an, sd furnizeze informatii partilor
interesate nationale si sd ia masurile necesare pentru a putea reactiona la orice perturbare, in
special in perioada imediat urmatoare unei retrageri fara un acord.

% Regulamentul (UE, Euratom) 2019/1197 al Consiliului din 9 iulie 2019 privind masurile referitoare la
executia si finantarea bugetului general al Uniunii in 2019 1n contextul retragerii Regatului Unit din Uniune,
JO L 189, 15.7.2019, p. 1.
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